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Tém tit:

Nghién ciru nay nhén dién va do lwong loi ich, chi phi va rii ro cia lién két giita cdc dia phwong
trong thu hit FDI véi truong hop dién hinh la Ving kinh té trong diém mién Trung. Dya trén nén
tang 1y ludn vé lién két trong khu vue cong, nghién ciru tién hanh khdo sdt cam nhédn vé loi ich,
chi phi va riii ro thuwce té va ky vong ciia nhitng nguoi truc tiép tham gia vao qud trinh thu hiit ciia
cdc dia phirong trong Ving. Két qua phan tich bang cdc cong cu thong ké cho thay rdt nhiéu khia
canh loi ich lién két con rat so khai, chi phi va rii ro hién tai con thcfp va con cach biét so voi ky
vong. Ddc biét, nhdn thirc con c¢é sie khdc biét I6n gitta cdc cap quan 1y va gitka cdc co quan thudc
bé may trién khai thu hit FDI. Nghién ciru cho thdy van con nhiéu co héi gia tang lién két. Ddy
manh truyén thong dé c6 sw thong nhdt nhén thirc la ham y quan trong trong né lye thic ddy lién
két trong tuwong lai.

Tir khéa: Thu hat FDL lién két, loi ich, chi phi, rdi ro, Vung kinh té trong diém mién Trung.

Cooperation among local governments in FDI attraction at the key Economic Zone in central
Vietnam: Perceived benefits, costs and risks

Abstract:

This study aims at identifying and measuring perceived benefits, costs and risks relevant to
cooperation among local governments in FDI attraction using the case of Key Economic Zone
in Central Vietnam. Based on theoretical background of cooperation in public sector, a survey of
administrative staff on their perception of current and expected benefits, costs and risks inherent in
cooperative activities among the Zone's local governments related to FDI attraction is conducted
for analysis. The findings show that the benefits are perceived to be primary and the costs and
risks are low in most aspects of interest, with current scales being much smaller than expected.
Especially, there are significant gaps in the perception among management layers and among
functional organizations. The findings provide implications that there is still much room for further
cooperation. Enhancing mutual understanding via more intensive communication of benefits, costs
and risks is needed for more effective regional cooperation.

Keywords: FDI attraction; cooperation; benefits; costs, risks;, Key Economic Zone in Central
Vietnam.

1. Pit van dé

Do dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) c¢b anh
huong tich cyc va nhiéu mat dén sy phat trién cua dia
phuong, chinh quyén cua cac dia phuong, dic biét
la nhiing dia phuong trong cung mét khu vuc kinh
té ddc thu thuong c6 nhitng dong thai canh tranh 1an

nhau trong thu hat nguén vén nay. Nhiéu quan sat
cho thay canh tranh trong thu hit FDI dé dan dén
hién tugng tat ca déu bi thiét trong “cudc dua tut
xudng day”, vi thé thuong c6 van dong kéu goi lién
két. Tuy vay, lién két giita cic dia phuong thudng
gdp trd ngai do cac loi ich c6 dugc cling nhu céc chi
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phi va rai ro cu thé ma mdi dia phuong phai chiu
trong lién két véi cac dia phuong khac 1a kho nhan
dién. Kho khan nay c6 anh huong khong nho dén
cac quyét dinh c¢6 nén tham gia lién két hay khong,
lién két nhu thé nao, cach thuc t6 chirc va quan tri
lién két ra sao. Viéc thiéu thong tin ciing khién cho
hiéu qua hoat dong cua bd may t6 chirc hop tac lién
két khong cao. Nhan dién cu thé loai hinh va muc
d6 loi ich, chi phi va rui ro cua lién két s& gitip cho
céc dia phuong co du co s¢ hon trong cac quyét dinh
lién két cia minh.

Ving kinh té trong diém mién Trung (KTTDMT)
v6i 5 dia phuong 1a Pa Néng, Thira Thién - Hué,
Quang Nam, Quang Ngai va Binh Pinh dugc xem la
vung dong luc cho sy phat trién kinh té - xa hoi cta
c4 khu vic mién Trung va Tay Nguyén. Chu truong
hinh thanh cac ving kinh té trong diém cho phép c6
duoc su mé dau thuan loi gitp tao 1ap co ché hop tac
hiru hi¢u gitia cac dia phuong cta vung, qua do co
co hoi phat huy loi thé, han ché nhitng kho khan tir
canh tranh khéng dang co6, giup thuc hién duwoc muc
tiéu phat trién, trong d6 c6 muc tiéu thu hut dau tu.
Mic du 5 dia phuong thudc Vung kinh té trong diém
mién Trung da c6 nhiéu dong thai hop tac lién két
no6i ving, nhiéu nhan dinh cho rang van chwa thay c6
su lién két hiru hiéu giita cac dia phuong nay, trong
d6 c6 lién két trong thu hit dau tu truc tiép nudc
ngoai. Co nhiéu nghién ctru phan tich cac nguyén
nhan. Tuy nhién, van chua c6 nhiéu phan tich sau vé
céc co s6 hinh thanh cac co ché phdi hop nay. Trong
linh vyc thu hat FDI, phdi hop thanh cong chinh
sach FDI no6i chung va chinh sach thu hit FDI noi
riéng gitta cac dia phuong doi hoi c6 dugc cac thong
tin chat lugng va cu thé vé& loi ich, chi phi va rti ro
thuc t& va co thé cua hoat dong lién két, muc tiéu
clia ting dia phuong trong lién két, tinh hiéu qua va
hiéu luc cua cac hoat dong lién két dang trién khai,
nang luc va mirc do sin sang phdi hop cua cac ddi
tac ciing nhu cac diéu kién rang budc khac dam bao
phdi hop thanh cong. Thiéu cac phan tich chuyén
sdu ndy, viéc danh gia hién trang ciing nhu dé xuét
chc giai phap dé thiic day lién két hitu hidu s& khong
toan dién.

Nghién ctru nay tap trung giai quyét mot trong cac
yéu cau ndi trén bang mot nghién ctru truong hop
thyc té 14 lién két ving trong thu hut FDI cta Ving
kinh té trong diém mién Trung. Trén co s& khao sat
nhén thic ciia nhitng nguoi tham gia vao hoat dong
thu htt FDI ¢ 5 dja phuong Vung kinh té trong diém
mién Trung, nghién ciru nay do ludng cam nhan vé

loi ich, chi phi va rui ro thuc té va ky vong ma dia
phuong cac dap vién co duoc khi tham gia lién két
ving trong thu hut FDI. Dya trén cac cong cu théng
ké mo ta, két qua khao sat s& duoc phan tich nham
danh gia cac dac trung co ban cua loi ich, chi phi va
riii ro ctia hoat dong lién két. Vé mit 1y luan, nghién
clru nay c6 thé dong gbp cac goi y vé viée xay dung
thang do luong vé loi ich, chi phi va rui ro lién két
trong bdi canh hop tac khu vuc cong dic thu 1a thu
hat dau tu. Vé mat thue tién, két qua phan tich c6 thé
1a nhitng goi ¥ quan trong dé giai thich thyc trang
mirc do lién két ving trong hoat dong thu hit FDI
hién nay tai Ving kinh té trong diém mién Trung,
dong thoi co thé 1a nhimng thong tin hitu ich dé cac
bén hiru quan tham khao khi ra cac quyét dinh c6
lién quan dén lién két ving trong thu hut FDI néi
riéng va lién két ving trong phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong ndi chung.

2. Co s6 ly luan

2.1. Lién két viing trong thu hit dau tw truc tiép
nwdc ngoai

Theo céach tiép cin quan tri, thu hat FDI 1a mot
qua trinh marketing qudc té trong dau tu. Thu hut
FDI ciua mot dia phuong dugc hiéu 1a cac nd luc
ctia chinh quyén nham gia ting sy quan tAm clia cic
nha dau tu nuée ngoai dén cac co hoi dau tu tai dia
phuong minh, 161 kéo ho thyc hién, duy tri hodc gia
tang hoat dong dau tu tai dja phuong vi muc tiéu gia
tang tiém lyc von va cac muc tidu phat trién khac
cua nén kinh té - x3 hoi dia phuong. Theo Bartels
& De Crombrugghe (2009), din nghién ciu cua
Loewendahl (2001), ni dung hoat dong thu hut FDI
duoc chia thanh 4 nhém 1a hoach dinh t6 chire, lanh
dao thuc thi, hd tro thyc thi thu hat va dich vy hd
tro dau tu.

Theo nghia cta tir, lién két 1a qua trinh hop téc ctia
td chirc hodc ca nhan véi to chire hodc c4 nhan khac
cung hanh dong vi myc tiéu hodc lgi ich chung. Lién
két ving vi thé dugc hiéu 1a qua trinh hop tac gitra
chinh quyén cac dia phuong trong mot ving nham
cung hanh dong vi mdt muc tiéu hodc lgi ich chung
clia cac dia phuong ciia ving nay. Co s ly thuyét
cua nghién ciru nay dugc xay dung dua trén ly luan
vé lién két ving ciia khoa hoc to chirc ving ldnh
thd, cha yéu 1a 1y luan vé hanh dong tap thé thude
pham vi thé ché (institutional collective action) va
vé hop tac chinh quyén d6 thi phd bién trong gidi
hoc thuat Au— My. Lién két ving trong thu hut FDI
thuc chit 1a hanh dong chung cta chinh quyén dia

806 243 thang 9/2017

KinhtéPhat trién




phuong nhiam gia ting sy quan tAm clia cic nha dau
tu nudc ngodi dén cac co hdi dau tu vao ving ciing
nhu vao dia phuong minh, 16i kéo ho thyc hién, duy
tri hodc gia ting hoat dong dau tu trong ving vi muc
tiéu gia tang tiém lyc von va cac muc tiéu phat trién
khéc ctia cia mdi dia phuong. Trong qua trinh cung
tmg céac dich vu cong lién quan dén thu hut FDI va
quan ly nha nudc viéc cung Ung céc dich vu nay,
giita cac dia phuwong c6 nhu cau lién két véi nhau dé
dat dugc cac muc ti€u chung cua hoat dong thu hut
hodc dat dugc muc tiéu nay voéi hi¢u qua cao hon.
CoE, UNDP & LGI (2010) liét ké 8 dac trung quan
trong ctia lién két ving, thong qua d6 c6 thé hiéu rd
duoc ban chat cua lién két ving trong thu hit FDI,
trong d6 d& cap chii yéu dén loi ich, chi phi va riii ro
ctia lién két vung.

2.2. Loi ich, chi phi va riii ro lién két viing trong
thu hit ddu tw truc tiép nwéc ngoadi

Vi ban chit cua lién két ving ndi trén, co thé
thdy rang méau chdt cua lién két 1a vi loi ich méi hodc
khong mét di loi ich cii. Dya trén cic nghién ctru
LGNZ (2011), Feiock, Steinacker va Park (2009),
Feiock (2013) va CoE, UNDP & LGI (2010), cac
loi ich ¢6 thé c6 dugce tir lién két trong thu hut dau
tu n6i chung va FDI néi riéng c6 thé 1a: (i) Pem
dén cho cac nha dau tu tiém nang cac san pham “co
hoi dau tu” tot hon, tirc co hoi sinh 101 cia vbn cao
hon véi chi phi va rui ro thap hon; (ii) Pat dugc cac
muc tiéu cua thu hat dau tu trén co sé nd luc chung
hoic thoa thuan khong can tré nd lyc cua nhau; (iii)
Giam duoc chi phi trong thu hat dau tu, thong qua
han ché canh tranh, han ché ch6ng chéo trong cac
nd lyc thu hat hay loi ich kinh té theo quy mé; (iv)
Gia tang kha ning hoc hdi kinh nghiém trong qua
trinh t6 chire thu hit dau tu va quan 1y dia phuong dé
nang cao hiéu qua thu hut; va (v) Pat dugc cadc muc
ti€u chinh tri, xa hoi khac.

Vé chi phi va rui ro, theo Feiock (2013), cac hanh
dong tap thé nao ciing c6 nhimg chi phi va rai ro
clia n6. Didu nay dan dén cai goi 1a van dé hay tinh
hudng tién thoai ludng nan trong cac hanh dong
chung, khién cho céc thoa thuan hop tac kho trién
khai néu khong c6 cach phan chia cac chi phi nay
mot cach hop 1y gitra cac bén ddi tac. Dya vao 1y
thuyét giao dich, Feiock (2013) cho rang chi phi lién
két chii yéu 1a chi phi giao dich, gdm 4 dang chi phi
sau day: (i) Chi phi tim kiém thong tin phuc vu lién
két; (ii) Chi phi dam phén, giao dich trong qua trinh
lién két; (iii) Chi phi trién khai giam sat, kiém tra

tinh hiéu lyc trong thyc hién céc thoa thuin lién Kkét;
va (iv) Thiét hai do c6 thé mat mot sé quyén tu chi
trong cac hoat dong lién két theo thoa thuén.

Rui ro trong hgp tac, ciing theo Feiock (2013)
goém: (i) Rui ro trong phdi hop: 14 rai ro khong thé
phdi hgp chung hay kha niang phdi hop cac hoat
dong chung thip phat sinh trong qua trinh lién két
dan dén kha nang khoéng dat dugc muc tiéu lién két
hay phat sinh cac chi phi méi; (ii) Rii ro bat dong
trong phan phdi loi ich va phan chia chi phi: 1a rui
ro phat sinh khi cac bén lién két da thoa thuan dugc
cac muc ti€u chung nhung gép phai kho khan trong
phan chia chi phi va phan phdi cac loi ich tir lién két;
va (iii) Rui ro tac dung phu: 1a rii ro phat sinh khi c6
tinh hudng quyét dinh hay hanh dong ciia mot bén
tham gia c6 anh huong tiéu cuc dén cac dbi tac khac
trong thoa thuan lién két.

3. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap théng ké 1a cong cu chu yéu duge
sir dung trong nghién ctru nay. Hoat dong lién két
ludn rét phirc tap va ciing chi 1a mot bd phan gop
phan vao sy thanh cong hay that bai ctia hoat dong
thu hut FDI, vi thé do ludng murc do lién két, loi
ich, chi phi va rui ro thuc té cua lién két 1a rat kho
khan. Chinh nhitng nguoi c6 lién quan tryc tiép dén
hoat dong nay ¢ timg dia phuong méi c6 thé cam
nhan duge cu thé. Bén canh do, trén co s& so sanh
thuc té véi ky vong, ho s€ thyc thi cong viéc duoc
giao va viéc nay quyét dinh dén muc do lién két.
Vi vay, danh gia dya trén dir li€u diéu tra khao sat
cac ddi twong c6 lién quan trong qua trinh thu hut
va lién két thu hat FDI 1a cach thie phu hop. Ngoai
mot sb thong tin thir cip st dung dé moé ta bdi canh
nghién ciru, nghién ciru sir dung cac dir liéu so cap
thong qua phuong phap tham van chuyén gia bang
ban hoi diéu tra khao sat. Ban hoi khao sat tp trung
tim hiéu nhan dinh cua dap vién vé cac nodi dung c6
lién quan dén lién két vung trong thu hat FDI, trong
d6 c6 cac ndi dung vé tinh trang lién két, 1oi ich, chi
phi va rii ro dbi voi dia phuong cua dap vién trong
lién két vung. Dua vao 5 khia canh lgi ich, 4 khia
canh chi phi va 3 khia canh rui ro dugc trinh bay &
phan 1y luan, nghién ctru cu thé hoa thanh 5 cau hoi
vé loi ich, 6 cau hoi vé chi phi va 5 cau hoi vé rui ro.
Muc dich viéc cu thé héa nay 1a dam bao cho cac ciu
hoi c6 tinh phan biét cao va vi thé dé& tra 10i, dong
thoi dam bao ban hoi ngian nhét co thé. Bén canh
d0, cac cau hoi nhan dinh vé loi ich, chi phi va rui
ro téng thé ciing duoc hoi dé gitip cho co cai nhin
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tong thé nhét vé cac ndi dung nay. Cac cau hoi dugc
dugc dua ra dudi dang nhan dinh rang quy moé loi
ich, chi phi va rui ro 1a 16n theo ting ndi dung néu
trén. Mtc d6 dong y dugc do ludng bang thang do
5 muc, véi mic 1 ma hoan toan khong dong y (ham
¥ mirc d9 loi ich, chi phi va rui ro thip nhat) va 5 1a
hoan toan dong ¥ (loi ich, chi phi va rii ro cao nhat).
Céc ndi dung hoi ca vé mirc do thuc té va muc do
ky vong theo cam nhén cua dap vién. Vé thanh phan
tong thé nghién ctru, do hoat dong lién két chu yéu
duoc trién khai bai nhitng doi tuong thudc bd may
chinh quyén dia phuong va co quan hitu quan thudc
cac co quan chuyén mén c6 lién quan truc tiép dén
chinh sach thu hat ddu tu cua dia phuong nén diéu
tra khao sat tap trung vao ddi twong nay. Cu thé gdm
lanh dao Uy Ban nhan dan (UBND) tinh/thanh, cac
d6i twong co lién quan dén quan 1y du tu cua Vin
phong UBND tinh/thanh, S¢ Ké hoach va Pau tu,
Trung tdm hay Ban xuc tién dau tu va cac khu kinh
té, khu cong nghiép, khu cong nghé cao cua 5 dia
phuong thugc Vung kinh té trong diém mién Trung.
Do kho tim hiéu chinh x4c quy mo tong thé, nghién
ctru trién khai tiép can mau theo phuong phap dinh
ngach thuan tién trong dé tiép can tit ca cac thanh

vién tong thé trong diéu kién co thé nhat, dam bao
téng s6 quan sat, s6 quan sat & mdi dia phuong va sb
quan sat & mdi cap quan 1y trong hé thong quan ly
hanh chinh nha nudc du 16n dé cac phan tich thong
ké mo ta dat d9 tin cdy cho phép.

Vé phuong phép phan tich va danh gia, nghién
ctru sir dung chu yéu phuong phéap thong ké mé ta
bang cac cong cu so sanh, d6i chiéu cac chi s6 théng
ké thé hién xu huéng trung tim cua dit liéu so cap
va chi s tan suat. Cac phan tich sy khac biét ciing
duoc thuc hién theo céac ti€u chi dia phuong, loai
hinh t6 chirc va cap do quan 1y ciia dap vién. Cac
ham y duoc d& xuét sir dung phuong phap dbi chiéu
v6i cac quan hé 1y thuyét duoc cho 1a phu hop voi
di liéu thyc trang va du bao tuong lai.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Thong ké mé ti mdu nghién ciru

Khio sat duoc trién khai trong khoang thoi gian
thang 6 - 9/2015. Cac phiéu diéu tra dwoc phat truc
tiép hodc thong qua mot sb6 can bo cua cac don vi
khao sat muc tiéu dé gui dén cac dap vién thudc tong
thé. Mot s6 ban hoi duge giri qua dudng email, dap
vién in va tra 16i bang ban gidy. Viéc thu thap ban

Bang 1: Thong ké md ta miu nghién ciru

STT Dia phuong cong tac S6 quan sat Ty trong (%)
1 Thira Thién - Hué (TTH) 26 11.45
2 Da Nang (PN) 88 38.77
3 Quang Nam (QNM) 48 21.15
4 Quang Ngai (QNG) 40 17.62
5 Binh Pinh (BD) 25 11.01

Pon vi cong tac
1 UBND tinh/thanh 10 441
2 Van phong UBND 6 2.64
3 S¢ KHPT 97 42.73
4 Trung tdm/ban XTDT 39 17.18
5 Ban quan 1y cac KCN, KKT, KCNC 48 21.15
6 Khac” 27 11.89
Vi tri cong tac
1 Lanh dao UBND 9 3.96
2 Lanh dao Vin phong UBND, don vi chiic ning 20 8.81
3 Trudng, pho cap phong Vin phong UBND va
cac don vi chirc nang 33 15.42
4 Nhan vién 163 71.81
Téng 227 100

Ghi chu: (*) Nhitng ban hoi diéu tra khong tra 16i cu thé don vi. KHDT: Ké hoach — Dau tu;
XTDT: Xuc tien dau tu; KCN: Khu cong nghiép; KKT: Khu kinh té; KCNC: Khu cong nghé cao:
UBND: Uy ban nhan ddn. Nguon: Tinh toan tu dit liéu diéu tra.
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Bing 2: Panh gia loi ich thue té va ky vong ciia lién két trong thu hat FDI ciia Vung Kinh té

trong diém mien Trung

Thuc té Ky vong
NOI DUNG NHAN DINH Mirc ddng Ty trong mirc . Ty trong
STT Viéc tham gia Zié/n ket ving trong thu hut FDI  quan ¢ binh g (“)né g tir 1 Mirc dong y mirc dong y
giup dia phirong: quén dén 3 (%) binh quan  tur 1( :/flf;n 3
()
1 [PCBI101] Tao duoc nhiéu co hoi dau tw hon va
nhicu co hoi ddu i 10t hon (khd ndng sinh 16 ), 4 76.65 432 17.18
cao hon, chi phi va rii ro dau tw thap hon) cho
cdc nha dau t tiém nang
2 [PCBI102] Pat duoc 16t cdc muc tiéu trong thu
hit FDI (vé iong von FDI, doi tugng thu hit, ., 5 81.94 420 2115
vai tro mong doi cua FDI doi voi tang truong,
viéc lam, thu ngan sach va xuat khéu...)
3 [PCB103] Giam dwoc nhiéu chi phi trong thu
htft FPI doMtié’t kiém cac /fhodn chi tiéu triedc 297 258 22 82 419 18.94
day danh riéng cho hoat dong canh tranh trong
thu hut voi cac dia phwong khdc trong ving
4 [PCB104] Giam dwoc nhiéu chi phi cua dia
phuwong trong thu hit FDI do hoat dgng lién két 227 2.59 80.18 4.19 21.59
gitip logi bé cdc hoat déng chong chéo
5 [PCBI105] Gidm dwgc nhiéu chi phi cia dia
phurong trong thu hit FDI do lpi ich kinh té 227 2.59 82.38 4.17 21.15
theo quy mo tir cdac hoat dong chung
6 [PCB106] Hoc hoi dirgec nhiéu kinh nghiém thu
hut FDI tiw qua trinh lién két véi cac dia 227 2.94 70.48 443 12.78
phuong khac.
7 [PCB301] Nhin chung, loi ich tong thé ciia lién 225 254 R4.07 420 15.56

két vimmg la rdt Ién.

Nguén: Tinh todn ciia tdc gid tir dir liéu diéu tra.

hoi diéu tra ciing duoc trién khai twong ty. Khi thu
thap, trong diéu kién cho phép va véi sy dong y cia
dap vién, nguoi thu thap xac nhan cac ndi dung con
thiéu hay chua rd rang trong phan tra 16i ctia dap
vién. C6 mot sd truong hop tai lién lac sau khi da thu
thap dé xac nhan thong tin. C6 233 phiéu dugc thu
hoi, trong d6 c¢6 227 phiéu hop 1&. Cac phiéu khong
hop 1¢ 1a phiéu bo qua nhiéu cau tra 16i hodc cau tra
101 ¢6 biéu hién khong dang tin cdy nhu chon tit ca
mdt mirc cho rat nhiéu cau hoi lién k& nhau va khong
thé tiép can duge dé xac nhan. Mot sb théng ké mo
ta cu thé dugc trinh bay trong Bang 1.

Trong ndi dung phan tich, cac thong ké phén theo
cap quan ly duoc chia theo hai nhém 1a nhom lanh
dao va nhom nhan vién, trong d6 nhom lanh dao
gém cac dap vién la 1anh dao UBND (Chu tich, Phé
chu tich UBND), lanh dao Van phong UBND (Pho,
Chanh Van phong) va céc don vi chuc nang (Giam
dbc, Pho giam ddc cac so, ban, khu) (nhom 1 va 2
cua vi tri cong tac trong Bang 1). Nhom nhan vién
gbm cac dap vién con lai.

4.2. Loi ich, chi phi va riii ro ciia lién két trong
thu hit dau tw trwec tiép nwéc ngoai tai Viing kinh

16 trong diém mién Trung

4.2.1. Loiich

Két qua khao sat trinh bay & Bang 2 cho thiy gia
tri trung binh ctia mtrc d6 dong y vé cac nhan dinh
lién két hién dang mang lai nhiéu loi ich cho cac
dia phuong ¢ 6 khia canh loi ich lién két déu ¢ mirc
khéng cao, mtc dong ¥ cao (4 hodc 5) chi chiém
trén dudi 20%. Phan phdi tan sudt da phan ciing léch
trai, trir loi ich & khia canh tao co hdi dau tu nhiéu
va t6t hon va hoc hoi nhiéu kinh nghiém hon c6 mirc
do léch thép hon. Hoc héi thém kinh nghiém dugc
cam nhan 12 1oi ich ndi trdi nhat trong khi céc lgi ich
khac, dic biét 1a loi ich kinh té theo quy mo trong
cac hoat dong chung, tiét kiém chi phi tor han ché
canh tranh, tiét kiém chi phi tir viéc loai bo cac hoat
dong chdng chéo 1a chua cao. Trong timg ndi dung
hoat dong, loi ich tir lién két trong cai thién moi
truong dau tu thu hit FDI va lién két trong quang
b4, xuc tién du tu dwoc danh gia cao hon ca. Nhiing
loi ich thyc té duoc cam nhan thép hon nhiéu so véi
ky vong. Loi ich thuc té téng thé cua lién két duoc
cam nhan l1a khong c6 su chénh 1éch 16n gitia cac dia
phuong. Cac dia phuong déu dénh gia cao nhat loi

806 243 thang 9/2017

KinhtéPhat trién




Bang 3: Panh gia loi ich thyec té cia lién két trong thu hit FDI ciia Ving Kinh té trong diém

mién Trung phan theo dia phuwong

Mikc dong y binh quan

ST NOI DUNG NHAN PINH

T Viéc tham gia lién ket viung trong thu hut
FDI hién dang giup dia phuwong: TTH bN QNM QNG BD
1 PCBI101 2.69 2.38 3.08 2.85 3.40
2 PCB102 223 2.25 2.83 2.85 3.24
3 PCB103 2.35 2.33 2.54 2.83 3.36
4 PCB104 2.19 2.30 2.65 2.98 3.28
5 PCB105 2.38 2.32 2.83 2.73 3.08
6 PCB106 2.88 2.58 3.23 3.10 3.44
7 PCB301 2.48 2.40 2.58 2.30 3.40
86 quan st 26 88 48 40 25

Nguén: Tinh todn cia tdc gid tir diF lidu diéu tra.

ich hoc hoi kinh nghiém thong qua qua trinh lién két
(Bang 3). Nhom lanh dao UBND c¢6 danh gia lgi ich
dat dugc muc ti€u trong thu hut va lgi ich hoc hoéi
kinh nghiém cao hon cac ndi dung loi ich khac va
cao hon cac dap vién céac co quan con lai. Khéng c6
su khac biét dang ké trong danh gia cua khdi so, co
quan xuc tién va cac ban quan 1y khu cong nghiép,
khu kinh té hay khu c6ng nghé cao.

Nhu vay, co6 thé noi loi ich cua lién két chua tuong
xung voi ky vong. Cac loi ich chi ¢ khia canh gia
tang dugc kinh nghiém, trao d6i thong tin trong trién

khai hoat dong thu hut 1a chinh ma chua c6 nhiéu
biéu hién cua cac lgi ich chuyén siu lién quan dén
t6i uru hoa chi phi hay gia ting loi ich dic trung theo
muc tiéu thu hat FDI. Thuc té loi ich ky vong duoc
cam nhén 1a 16n cho thiy c6 thé day chinh 14 diéu
thoi thuc cac dia phuong tham gia va gia taing muc
d6 tham gia lién két trong hoat dong nay. Cac danh
gia vé loi ich ciing cho thdy da c6 nhiing loi ich tir
nhitng hanh dong ban dau hudng dén diéu phdi cac
hoat dong lién két gitra cac dia phuong thanh vién,
cu thé 1a hoat dong cai thién moi truong dau tu va

Bing 4: Panh gia chi phi thue té va ky vong ciia lién két trong thu hiit FDI ciia Ving kinh té

trong diém mien Trung

NOI DUNG NHAN PINH Thyc té Ky vong
Khi tham gia lién két vung trong thu hiit Sb . Ty trong Mt don Ty trong
STT  FDI, dia phicong bo nhiéu chi phi (cong  quan Mirc dong muc dongy binh € mitc dong
sire, thoi gian va kinh phi truc tiép) dé  sat y binh quén tur 1 dén 3 y o ytu 1 dén
phuc vu hoat déng lién két, cu thé (%) quan 3 (%)
[PCC101] Chiu nhiéu chi phi tim kiém,
1 thu thdp thong tin phuc vu viéc ra cac 227 2.70 71.81 2.97 66.52
quyét dinh lién két .
[PCC102] Chiu nhiéu chi phi dam phan,
2 giao dich trong qud trinh thiét ldp lién két 227 275 71.81 2.93 64.76
5 [PCCI03] 'Cﬁ'h,iuﬁnhiéu chi phi trién khai 97 271 7753 3.04 63.44
thuc hién lién ket i
[PCC104] Chiu nhiéu chi phi giam sat,
4 kiém tra hiéu hec thue thi lién két 227 2.52 81.06 3.04 62.56
[PCC105] Tir b6 nhiéu loi ich va chiu
5 nhiéu thiét hai dé dam bao thuc hién ding 227~ 2.51 79.30 2.78 70.48
thoa thudn
[PCC106] Chiu mdt motphan ding ké
6 quyén tw chii trong cdc quyét sach cia dia 227 2.48 79.30 2.88 67.84
phuong
7 [PCC301] Nhin chung, chi phi tong thé 227 )48 8326 339 49 78
ciia lién két vimg la rat Ién
Nguon: Tinh toan cua tdc gia tur dir liéu diéu tra.
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Bang 5: Panh gia chi phi thue té va ky vong ciia lién két trong thu hut FDI ciia Vung kinh té

trong diém mién Trung phan theo cip quan ly

NOI DUNG NHAN DINH Nhom lanh dao Nhom nhén vién
Khi tham gia lien két viing trong thu hit FDI, dia , Muc dong y 36 Mtc dong v
STT phwong bo nhiéu chi phi (cong siec, thoi gian va binh quan binh quan
kinh phi truc tiép) dé phuc vu hoat dong lién két, " Thuc Ky quan Thye Ky
cu thé té vong sat té vong
1 PCC101 29 272 283 198 270 299
2 PCC102 29 286 2.69 198 274 297
3 PCC103 29 276 252 198 271 3.12
4 PCC104 29 221 262 198 256 3.11
5 PCC105 29 241 214 198 252 287
6 PCC106 29 269 255 198 245 292
7 PCC301 29 231 286 198 255 3.46

Nguon: Tinh todn cua tdc gia tie dit liéu diéu tra.
cong tac quang ba, xuc tién FDI. Tuy nhién, cac hoat
dong lién két con so khai, c6 it loai hinh hoat dong
lién két va mirc do lién két con thap. Loi ich thyc té
cam nhan hién van dang la thap c6 thé 1a mot trong
nhiing rao can quan trong do cac dia phuong c6 thé
nan 10ng tir két qua ban dau khong nhu mong doi.

4.2.2. Chi phi

Chi phi thyc té & tat ca cac khia canh duoc cam
nhan 1a khong 16n va cling khong cach xa chi phi ky
vong (Bang 4). Tuy nhién, phan bd cac muc dong ¥
1a kha déu, cho thay nhén thtrc vé chi phi con c6 su
khéc biét 16n gitra cac dap vién. Vé cic muc chi phi,
khong c6 su khac biét 16n trong danh gia gitta cac
loai chi phi, va ciling khong cé su khac biét 16n vé
chi phi ctia cac noi dung lién két khac nhau.

Lanh dao cép cao nhan dinh chi phi trién khai
thyc hién lién két 1a cao nhét va chi phi giam sat,
kiém tra hiéu lyc thyc thi lién két 13 thip nhat, trong
khi d6i v6i S6 KHDT va cac co quan xuc tién déu tu
1a chi phi tim kiém, thu thap thong tin va “chi phi”
mat quyén tu chi trong cac quyét sach, va dbi véi
c4c ban quan 1y 1a chi phi trién khai thuc hién cam
két va “chi phi” dé thuc hién dung thoa thuan cam
két. Nhom nhén vién nhan dinh chi phi thyc té cao
hon nhom lanh dao. Nhoém nhén vién cam nhan chi
phi trong trién khai lién két va chi phi giam sat, kiém
tra hiéu luc thuc thi duoc xép trén cac muc chi phi
khac, trong khi nhém lanh dao quan tdm nhiéu hon
dén chi phi giao dich, dam phan va chi phi tim kiém
thong tin (Bang 5). Chi phi cta hoat ddng quang ba
xuc tién, chi phi cai thién méi truong dau tu duoc
ca hai nhom dat ¢ vi tri cao hon trong danh sach cac
hoat dong lién két thu hat, ca ky vong va thuc té.
Nhu vy, c6 thé thiy rang chi phi ciing c6 thé c6 mot

sO can tro d6i v6i viéce trién khai lién két nhung can
tr& nay khong phai la dang ké. Cac hoat dong dang
yéu cau chi phi lién két cao gdm quang ba xtc tién
va cai thién méi truong dau tu.

4.2.3. Ruiro

Xu hudng trung tdm cia dit liéu danh gia vé rai
ro trong lién két déu ndm can ké mirc 3 cho thay rii
ro duoc danh gia & mic trung binh, ca thuc té va ky
vong. Tuy nhién, phén tich biéu dd tin suat phan bd
céc ciu tra 10i c6 thé thiy nhan thic ciing rat khac
nhau, ham ¥ céc rii ro va biéu hién ctia né ciing rat
phire tap. Riéng rui ro khong thé phdi hop chung hay
phdi hop chung khong tét c6 ty 1¢ dong y tir mirc
3 tro 1én 1a kha cao. Mot thuc té kha thu vi 1a ky
vong rui ro s€ cao lai nhan dugc mire do déng v binh
quén thap hon nhung mirc chénh léch khong dang ké
(Bang 6). Riii ro ky vong va thuc té ¢ timg ndi dung
cling khong c6 su khac biét 16n. Rui ro trong cong
tac lién két quang ba, xtic tién va rui ro trong phdi
hop sir dung cac cong cu khuyén khich ¢6 biéu hién
cao hon rui ro cac ndi dung khac.

Nhom lanh dao danh gia mure do rui ro thuc té va
ky vong thap hon nhom nhan vién & tat ca cac khia
canh rai ro va & tit ca cac nodi dung lién két. Lanh
dao danh gia rui ro trong phan chia loi ich va rui ro
tin cdy cao hon cac ndi dung lién két khac, trong khi
nhom nhan vién danh gia rai ro bat dong trong phan
chia trach nhi€m va rui ro tac dung phu la cao hon.

V& ky vong, nhom lanh dao cam nhan rui ro phéi
hop 1a cao nhét trong khi nhom nhan vién nhan dinh
riii ro do bat ddng trong phén chia lgi ich lién két.
Xét vé su khac biét gitta cac dija phuong, cac dap
vién Da Ning, Quang Nam va Binh Dinh c6 nhiing
danh gia rui ro cao hon cac dap vién cac dia phuong
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Bang 6: Panh gia riii ro thue té va ky vong ciia lién két trong thu hit FDI ciia Vang kinh té

trong di€ém mién Trung

Thyec té Ky vong
NOIDUNG NHAN DINH S0 Mac  Tytrong  Mic . .
STT  Khi tham gia lién ket vimg‘trong thu hut  quan dong Y mic dong ¥ dong ¥y Tyktron,g mue
FDI, dia phwong chiu nhiéu rui ro sau: sdt  binh  tr 1 dén3 binh do?g ytirl
n o A dén 3 (%)
quan (%) quan
[PCR101] Riii ro do khong thé co su phoi
1 hop chung hayphoz hop chung khong 16t 227 298 62.11 2.88 66.96
gitta cdc doi tac lién két o
[PCR102] Ruii ro do co bat dong trong phdn
2 chia trach nhiém lién quan dén chi phi thuc = 227~ 3.06 64.76 2.98 60.79
hién lién ket
3 [PCRIO03] Riiro do 6 batdong frong phan 57 303 6388 3.04 60.79
chia loi ich co dwoc tie lién két
[PCR104] Riii ro do dé tin cdy ciia doi tdc
4 lién ket trong thuc hién cam két thap 227299 64.76 284 67.84
[PCR105] Rui ro tdc dyng phu phat sinh khi
s Motquyel dinh hay hanh dong cuamotbén g 306 344 9094 62.11
lién ket co anh huong tiéu cuc den dia
phwong minh ) )
6 [PCR301] Nhin chung, rui ro tong thé cua 227 287 7313 287 66.50

lién két ving la rat lom

Nguon: Tinh todn cia tdc gid tir diF liéu diéu tra.

Bing 7: Panh gi rii ro thyc té cia lién két ving trong thu hat FDI ciia Ving kinh té trong

diém mién Trung phan theo dic trung to chirc by may trién khai

NOIDUNG NHAN DINH Mirc dong y binh quan
Khi tham gia lién ket ving trong thu £ \
STT , . B LD ci VP S& C ,
hut FDI, d_la';zhwqﬁg dang phai chiu a0 p UBND KHDT XTgT Céc Ban QL
nhiéu rii ro sau:
1 PCR101 2.50 3.33 3.16 341 2.40
2 PCR102 2.50 3.50 3.29 3.44 2.44
3 PCR103 2.60 3.50 3.33 3.54 2.33
4 PCR104 2.80 3.33 3.19 3.44 2.31
5 PCR105 2.20 3.67 3.29 3.62 2.35
6 PCR301 2.60 3.17 2.95 3.31 2.40
S6 quan sdt 10 6 97 39 48
Ghi chi: C6 27 quan sat bi thiéu di¥ liéu phdn logi t6 chirc nén khéng dwa vio thong ké.

Nguoén: Tinh todn cua tac gid tir dit liéu diéu tra.

khac & tat ca cac khia canh. Rui ro bat dong trong
phén chia trach nhiém va trong phan chia loi ich
dugc nhidu dia phuong danh gia dang ¢ muc cao
hon noi dung khéc. Panh gia vé mutc do rui ro cia
dap vién khdi Vian phong UBND, cac s& KHDT va
co quan xuc tién dau tu cao hon cac don vi khac.
Lanh dao cap cao quan tdm dén riii ro d9 tin cdy cua
d6i tac trong khi cac don vi chirc ning quan tim dén
rui ro tac dung phu phat sinh, rdi ro trong phan chia
trach nhiém va phan chia lgi ich (Bang 7). Nhom
lanh dao cam nhén rai ro ky vong & mirc thip hon
cac nhom con lai.

Nhu vay, ¢6 thé néi rang thyc té hién hiru rii ro
lién két & nhiéu khia canh rui ro va nhiéu noi dung
lién két mac du 1a khong 6 muc cao. Tuy nhién, nhan
thirc khong giéng nhau gitra cac chu thé tham gia
qué trinh thu hat FDI n6i chung va lién két thu hut
FDI noi riéng c6 thé 1a nhitng can trd trong qua trinh
t6 chirc ciing nhu nd luc gia ting mirc do lién két.

5. Két luan va ham y chinh sach

Cong trinh nay la mét trong nhitng nghién cuu
dAu tién tai Viét Nam do luong 1oi ich, chi phi va rai
ro cua lién két trong khu vuc cong trong bdi canh
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mot vung kinh té trong diém va vé mot hoat dong
chirc nang dac thu 1a thu hit von dau tu nudc ngoai.
Céc ly luan dwong dai vé lién két giira chinh quyén
dia phuong da qua nhiéu kiém chung thuc té duoc
st dung lam co sé nghién ctru gitp cho nghién ctru
c6 d6 tin cay cao. Pay ciing 1a nghién ctru dau tién
dwa trén danh gié tryc tiép ctia nhitng ngudi tham gia
vao qua trinh thu hat FDI cta cac dia phuong trong
lién két. Nghién ctru nay c6 thé 1a co s¢ quan trong
cho viéc giai thich thyc trang mtrc do lién két con
thap gitta cac dia phuong. Két qua nghién ciru cho
thay loi ich cua lién két dugc danh gia con ¢ mirc
tha‘ip, cac loi ich van con so khai va chua c6 hay chua
nhan thire ¢6 dugc cac loi ich chuyén sau li€én quan
dén t6i wu hoa chi phi hay gia ting loi ich ddc trung
theo muc tiéu thu hat FDI. Thuc té loi ich ky vong
la 16n va céc loi ich hién tai chua twong xtrng voi ky
vong cho thiy day c6 thé 1a dong luc thoi thic cac
dia phuong gia ting mirc d6 tham gia lién két. Tuy
nhién, loi ich ban diu dugc cam nhan 13 thip ciing
¢6 thé 1a mot trong nhing rao can dang quan tam.
Khéng c6 nhiéu sy khéac biét giita cac dia phuong
trong nhén thic 1oi ich cta lién két co thé gitp cac
dia phuong ngdi lai v6i nhau vi mot chuwong trinh
nghi sy lién két chung. Nguoc lai, cé sy khac biét
vé nhan thirc giita cac co quan hitu quan va giira cic
cip quan 1y & cac dija phuong c6 thé gay kho khin
cho viéc trién khai thyc hién thanh cong lién két. V&
chi phi va rii ro, quy mé thyc té va ky vong duoc
cam nhan khong cach xa nhau nhiéu va déu ¢ mirc
thap. Diéu nay cho thay chi phi va rii ro chua han 1a
rao can 16n, dic biét trong quyét dinh gia ting mirc

d0 lién két. Diéu nay ciing cing ¢ nhan dinh 1a thuc
té loi ich ban dau con thap va con chénh léch kha xa
v6i ky vong 1a rdo can chinh. Nhan thirc vé mot sd
khia canh chi phi, rii ro con c6 su khac biét gitia cac
dja phuong va gitra cac ca nhan trong hé théng hanh
chinh ciing c¢6 thé 1a mot van dé c6 thé anh huong
dén ca khuynh hudng va hiéu qua td chuc lién két.
Vi két qua nghién ciru nay, c6 thé thdy mot ham
y rang viéc ddy manh lién két ving trong thu hat
FDI ctia Viing kinh té trong diém mién Trung 14 cap
thiét, xét & tat ca cac khia canh noi dung va mirc do,
trong d6 wu tién ndi dung lién két trong cai thién moi
truong dau tu, lién két trong cong tac quang ba, xuc
tién va trong phdi hop dinh hudng nganh va cac du
4n dau tu can thu hat. Dé thuc day lién két, can thiét
phai tim hiéu va do ludong cu thé hon nita cac loai
hinh loi ich, chi phi va rui ro ctia lién két, dong thoi
¢6 cach thirc lam giam sy khac biét trong nhan thirc
giita cac dia phuong, trong b may t6 chic thu hut
cua tung dia phuong va gilra cac c4 nhan tham gia
hoat dong thu hut FDI & cac dia phuong. Viéc tuyén
truyén va giai quyét cac van dé co lién quan dén
loi ich, chi phi va rui ro trong lién két thu hat FDI
nén duoc trién khai thuong xuyén, timg dia phuong
nén chu dong trién khai cu thé va dic biét tap trung
tuyén truyén va khuyén khich khai thac cac lgi ich
ma lién két co thé mang lai cho ting dia phuong va
cho ca Vung. O cip d6 Ving nén c6 co ché chia sé
cac thong tin nay nham dam bao “tro choi lién két”
han ché dugc tinh bat d6i xing thong tin va d& dang
thiét ké duge muc tiéu va cac budc di phu hop.

Cic thira nhan/ 16i cam on: Tac gia cam on sy cong tic quy bau clia cic cap lanh dao, can bo vién chic
cua UBND, S¢ K¢ hoach va Pau tu, cic trung tdm va ban xuc tién dau tu, cac ban quan 1y khu kinh té,
khu cong nghiép va khu cong nghé cao cua cac dia phuong Ving Kinh té trong diém mién Trung trong

cung cip thong tin khao sat.
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